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รายงานการประชุมหารือกรอบแนวทางการด าเนินงานพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบาย  
เรื่อง คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ระยะที่ 2  
ในวันจันทร์ที่ 22 ตุลาคม 2561  

ณ ห้องประชุมธีระ รามสูต ชั้น 3 อาคาร 8 สถาบันราชประชาสมาสัย 
****************************************** 

ผู้เข้าร่วมประชุม  
๑.  นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               ประธาน 
๒.  นายแพทย์สมบัติ แทนประเสริฐสุข นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๓.  นายแพทย์กฤษฎา มโหทาน นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๔.  แพทย์หญิงพัชรา ศิริวงศ์รังสรร นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๕.  นายแพทย์อนุพงค์ สุจริยากุล นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๖.  นายแพทย์ทวีทรัพย์ ศิรประภาศิริ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๗.  แพทย์หญิงวรรณา          หาญเชาว์วรกุล นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ                               
๘.  แพทย์หญิงอังคณา เจริญวัฒนาโชคชัย รักษาการนายแพทย์ทรงคุณวุฒิ 
๙.  แพทย์หญิงบุษบัน เชื้ออินทร์ รักษาการนายแพทย์ทรงคุณวุฒิ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
๑๐.  อาจารย์สุรพล   เหลี่ยมสูงเนิน ผู้เชี่ยวชาญ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๑.  อาจารย์ ดร.ธีระวุธ  ธรรมกุล อาจารย์ประจ าสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเมืองแก (อ าเภอท่าตูม) 
๑๒.  นางอวยพร  พิศเพ็ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ 
๑๓.  นางสาวนพพร   ศรีผัด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์ 
๑๔.  นายเกรียงกมล   เหมือนกรุด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
๑๕.  นางสาวกิติยาภรณ์   ธรรมาธร   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๑๖.  นางสาวศิริทิพย์   ค าทุม นักวิชาการสาธารณสุข 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดสระบุรี 
๑๗.  นางสาวคัทลิยา พลอยวงษ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น 
๑๘.  นางสาวเสาวลักษณ์ คัชมาตย์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 9 จังหวัดนครราชสีมา 
๑๙.  นางสาวพรรณรัตน์ เป็นสุข นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัดอุบลราชธานี 
๒๐.  นางสาวศิริวรรณ ชุมนุม รักษาการนักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๒๑.  นางสาวกรรณิกา   สุวรรณา  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
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ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา 
๒๒.  นางสาวสุกัญญา  อินทร์เหมือน           นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ส านักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒๓.  นายไพโรจน์ พรหมพันใจ ผู้อ านวยการ 
๒๔.  นางสาวทิพยรัตน์ ธรรมกุล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๒๕.  นางสาวกัลยาภัสร์  ช่วงฉ่ า เลขานุการ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ 
๒๖.  นางสาววิภาดา  บุญศรี       เลขานุการ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ 
๒๗.  นางสาวชนัญญา  โกลาหะฬะ เลขานุการ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ 
๒๘.  นางสาวธนาภรณ์ รัตน์อนันต์ นักวิชาการสาธารณสุข                             เลขานุการ 

 

 
เริ่มประชุมเวลา 10.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
                    - 
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
           - 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่อง 
           - 
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

4.1 ความเป็นมาและการด าเนินงานพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน ระยะที่ 2  

ประธานในที่ประชุม (นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ) กล่าวต้อนรับ
ผู้เข้าร่วมประชุมและชี้แจงประเด็นที่ต้องหารือให้ที่ประชุมทราบ และนายไพโรจน์ พรหมพันใจ (ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ) ได้กล่าวชี้แจงความเป็นมาและผลการด าเนินงานพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เรื่อง คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ระยะที่ 1 (เอกสารแนบ 1) และน าเสนอกรอบแนวคิดในการด าเนินงานในระยะที่ 2 
ประกอบด้วยกรอบแนวทางการด าเนินงาน กระบวนการ เครื่องมือ/พ้ืนที่/กลุ่มเป้าหมาย (เอกสารแนบ 2) และ
ปฏิทินกิจกรรมที่จะด าเนินงาน (เอกสารแนบ 3) ให้ที่ประชุมรับทราบและร่วมพิจารณา เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมก่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่จริงระยะต่อไป  

4.2 ร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน พชอ. ระยะที่ 2 
                         นายไพโรจน์ พรหมพันใจ (ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ) ได้น าเสนอ 
(ร่าง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน พชอ. ระยะที่ 2 ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยองค์ประกอบของ (ร่าง) ค าสั่งจะ
ประกอบไปด้วย นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกกระทรวงสาธารณสุข สคร.
สสจ. และสสอ. เพ่ือจัดท าเป็นค าสั่งแต่งตั้งและแจ้งเวียนต่อผู้เกี่ยวข้องรับทราบต่อไป (เอกสารแนบ 4) 
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สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม  
          ทีป่ระชุมได้ร่วมกันอภิปรายและมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอ สรุปได้ดังนี้ 

การศึกษาในระยะที่ 1 นั้นการใช้ค านิยามว่า พื้นที่น าร่องและพ้ืนที่ขยายอาจจะยังไม่เหมาะสม 
เท่าท่ีควร เสนอให้ใช้พื้นที่ต้นแบบแทนพ้ืนที่น าร่อง และควรเพ่ิมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในกลุ่มแกนน าชุมชน 
และกลุ่มประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานของ พชอ. ในประเด็นความคาดหวังต่อรูปแบบ และ
ประเด็นการพัฒนาในพ้ืนที่ และความต้องการที่จะได้รับประโยชน์ในด้านใดมากที่สุด 

จากข้อค้นพบพ้ืนที่มีประเด็นปัญหาที่มีความหลากหลาย เช่น สิ่งแวดล้อม ขยะ โรคและภัยสุขภาพ 
ต่างๆ ดังนั้นวิธีการแก้ไขปัญหาและวิธีการเข้าถึงประชาชนของ พชอ.ในแต่ละพ้ืนที่จึงมีความหลากหลาย และ
ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้นจึงควรมีผลการศึกษาในเรื่องดังกล่าวไว้เพ่ือน าไปใช้ต่อยอด
ขยายผลในการพัฒนาต่อไป 

การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ในระยะที่ 2 จะเป็นการพัฒนาแบบ area base management ที่ม ี
ความหลากหลายของผู้ปฏิบัติงานที่ไม่ใช่มีเพียงนักวิชาการประจ าทีม แต่จะมี Stakeholder จากภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามาร่วมพัฒนา โดยเน้นการสร้าง Common strategy ของคนในพ้ืนที่ เพ่ือมุ่งการปรับเปลี่ยนจาก 
Cooperation เป็น Collaboration ซึ่งนับเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนา พชอ. ในพ้ืนที่ 
 ประเด็นของข้อมูล พชอ. ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลจากภาคส่วนนอกสาธารณสุขมาสู่ข้อมูลด้านสุขภาพ 
และกิจกรรมที่จะแก้ไขปัญหาสุขภาพหรือลดการเกิดโรคที่ควรปฏิบัติคือการด าเนินการภายใต้กิจกรรมอ่ืนๆ ที่
ไปแก้ไขที่ Determinant ซึ่งไม่ใช่กิจกรรมการลดโรคโดยตรง เช่น การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และ
บทบาทของการด าเนินงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 

1) คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) จะเป็นผู้ขับเคลื่อน หรือ 
ประสานงาน หรือกระตุ้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ตามประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ 

2) บทบาทของเขต (ส านักงานป้องกันควบคุมโรค) และจังหวัด (ส านักงานสาธารณสุข 
จังหวัด) ควรเป็น Coach หรือเป็น Facilitator ให้แก่พ้ืนที่ 

สิ่งที่ระดับพื้นท่ีมีโอกาสในการพัฒนาคือ การค้นหาทีมหลัก (Backbone) และท าให้เกิด Linkage  
activity เพ่ือสร้างหรือกระตุ้นให้พ้ืนที่เกิดการมีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกันคือพื้นที่มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งเป็นตัวกลางในการสื่อสารอย่างต่อเนื่องระหว่าง 
พชอ. และผู้ปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่ 

ในระดับเขต (ส านักงานป้องกันควบคุมโรค) ยังคงพบปัญหาการท างานกับพื้นท่ีคือใช้โรคเป็นประเด็น 
หลักในการท างาน ซึ่งความเป็นจริงแล้ว พชอ. อาจจะไม่ได้ต้องการแก้ปัญหาเชิงประเด็นโรค ดังนั้นจึงควรมี
การสร้างความเข้าใจการด าเนินงานที่เป็นภาพใหญ่ของกรมควบคุมโรคส าหรับการด าเนินงานกับ พชอ. เพ่ือ
เข้าใจสถานการณ์และสภาพปัญหาของพ้ืนที่ หาประเด็นร่วมในการท างานกับ พชอ.เกิดความยั่งยืนในการ
ด าเนินงานของกรมควบคุมโรคกับพ้ืนที่ต่อไป และพบว่ายังขาดหน่วยงานที่คอยสนับสนุนงาน พชพ. ดังนั้น
ส านักส่วนกลางจึงควรพัฒนาทักษะให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับเขตให้สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของ พชพ. 

บทบาทหน้าที่ของส านักส่วนกลางที่ด าเนินกับ พชอ. ในกรมควบคุมโรค มีดังนี้  
1) บทบาทการขับเคลื่อน พชพ.ตามนโยบายของผู้บริหาร กรมมอบหมายกองแผนงานเป็น 

แกนหลักท่ีรับผิดชอบ  
2) บทบาทการสนับสนุนเชิงวิชาการในระยะยาวเพ่ือน าเสนอต่อผู้บริหารพิจารณาน าไปใช้ 

ก าหนดนโยบาย กรมมอบคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรับผิดชอบ 
การด าเนินงานของ พชอ.จะยึดมิติคุณภาพชีวิตเป็นหลัก ส าหรับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

จะเป็นประเด็นเสริมซึ่งจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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จากผลการศึกษาในระยะที่ 1 พบว่าความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ คือ การจัดการเชิงระบบ เช่น  
ระบบข้อมูล ระบบการวางแผน เพ่ือจัดการปัญหาในพ้ืนที่ (ไม่จ าเป็นต้องเป็นประเด็นโรค) โดยรูปแบบต้องมี
ความเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งทีมที่ควรจะได้รับการพัฒนาควรเป็นทีมสนับสนุนการท างานของ พชอ. 
ซึ่งจะมีองค์ประกอบของทีมแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับเขต(สคร.) 2) ระดับจังหวัด(สสจ.)ที่คอยสนับสนุน
อ าเภอในพ้ืนที่รับผิดชอบ และ3) ระดับพ้ืนที่(อ าเภอ)หรือ Backbone ดังนั้นทีมที่เป็นฝ่ายสนับสนุนต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เป็นอย่างดี จึงควรมีการพัฒนาเพ่ือเสริม
ทีมสนับสนุนนี้ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการจัดท าหลักสูตรเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และเพ่ิมศักยภาพแก่
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ หลักสูตรดังกล่าวจะมีรูปแบบเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ใช้เวทีวิชาการ มีผู้เชี่ยวชาญ
ในด้านต่างๆ มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน าไปปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่  และควรจะเสนอให้นายอ าเภอ
พิจารณาแต่งตั้งทีมสนับสนุนที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นคณะอนุกรรมการวิชาการเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการท างาน 
อาจจะใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการวิชาการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับอ าเภอ” เพ่ือท าหน้าที่
สนับสนุนและผลักดันการพัฒนางานของ พชอ.ให้มีความก้าวหน้าต่อไป 

การพัฒนากลไกการด าเนินงานในระยะที่ 2 ควรน าทีม Backbone ของอ าเภอมาพัฒนาร่วมกับทีม 
เขตและจังหวัด ทั้งนี้ผลลัพธ์ของระยะที่ 2 คือ มีการจัดการระบบข้อมูล และมีแผนร่วมกันของ พชอ. และใน
ระหว่างการพัฒนาฯ ควรมีการติดตามประเมินผลในระหว่างด าเนินการ เพ่ือให้ทราบว่าในขณะด าเนินการมี
ปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง และจะมีวิธีก้าวข้ามปัญหาเหล่านั้นอย่างไร และรูปแบบการด าเนินงานจะมีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างไร และระยะเวลาในการจัดควรมีระยะห่างแต่ละ Workshop ประมาณ 2 เดือน เพ่ือให้มี
เวลาเพียงพอต่อการจัดเวทีในพ้ืนที่  

ก่อนเข้าสู่กระบวนการพัฒนามอบหมายให้ สคร. ประสานงานกับพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการ            
โดยชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการให้กับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ทราบ 
(สสจ. สสอ.และหน่วยงานที่จะเชิญเข้าร่วมทีมระดับอ าเภอ) โดยเสนอโครงการให้นายอ าเภอรับทราบ ภายใต้
ชื่อ “โครงการพัฒนาและจัดท าโครงการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของอ าเภอ......” เพ่ือเชิญทีมพ้ืนที่เข้าร่วมเวที
พัฒนาศักยภาพ และน าความรู้ไปปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ต่อไป และเสนอให้มีการคัดเลือกเอาพ้ืนที่ที่มีการ
ด าเนินงานยังไม่เข้มแข็งเข้าร่วมพัฒนาด้วย เพ่ือในอนาคตพ้ืนที่ดังกล่าวจะเกิดการพัฒนาและมีความเข้มแข็งขึ้น 
และมุ่งเน้นการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของแก่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้เป็นแกนหลักที่เข้มแข็งในการพัฒนาพ้ืนที่
ต่อไป และกรมยินดีให้การสนับสนุนแก่ สคร. สสจ. และพ้ืนทีร่ะดับอ าเภอ โดยพ้ืนที่สามารถประสานมายังกรม
โดยตรงทั้งในด้านการอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น หนังสือราชการ ค าสั่ง ฯลฯ 
 
มติที่ประชุม  

1. ที่ประชุมมีมติมอบผู้แทนจากส านักงานป้องกันควบคุมโรคท้ัง 8 เขต ด าเนินการดังนี้ 
1) ทบทวนพ้ืนทีน่ าร่องในการเข้าร่วมพัฒนาอีกครั้งและยืนยันรายชื่อพ้ืนที่กลับมายังส านักงาน 

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ภายในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2561 
2) ประสานงานกับพ้ืนที่ที่จะเข้าร่วมพัฒนาทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ โดยชี้แจงวัตถุประสงค์และ 

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของการด าเนินโครงการให้แก่พ้ืนที่ได้รับทราบ เพ่ือทางพ้ืนที่จะน าไปพิจารณา
รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมต่อไป 

3) เสนอให้นายอ าเภอพิจารณาแต่งตั้งทีมงานระดับอ าเภอที่จะเชิญมาร่วมพัฒนาเป็น 
คณะอนุกรรมการวิชาการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับอ าเภอ เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอให้เกิดความต่อเนื่อง ทั้งนี้ให้พิจารณาตามความเหมาะสมตาม
บริบทของพ้ืนที ่ 
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4) ส่งรายชื่อผู้ที่จะเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพทีมสนับสนุน พชอ. จ านวน 7 คน ซึ่งมี 
องคป์ระกอบ ดังนี้ 

บุคลากรจากส านักงานป้องกันควบคุมโรคระดับเขต    จ านวน 2 คน 
บุคลากรจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด   จ านวน 1 คน 
สาธารณสุขอ าเภอ/ผู้ช่วย สสอ.    จ านวน 1 คน 
บุคลากรจากหน่วยงานระดับอ าเภอ เช่น พัฒนากร กศน.  
เกษตร เป็นต้น                                                     จ านวน 3 คน 

และส่งรายชื่อกลับมายังส านักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2561  
เพ่ือให้ทางส านักฯ จะได้จัส่งหนังสือเชิญเข้าร่วมพัฒนาศักยภาพทีมสนับสนุน พชอ. ต่อไป  

2. ระยะเวลาในการด าเนินงานจัด Workshop พัฒนาศักยภาพทีมสนับสนุน พชอ. 3 ครั้ง ดังนี้ 
- ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 26 – 28 พฤศจิกายน 2561 
- ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 20 – 22 กุมภาพันธ์ 2562 
- ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 21 - 23 พฤษภาคม 2562 

3. ให้ส านักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด าเนินการโอนงบประมาณจ านวน 50,000 บาท (ห้า 
หมื่นบาทถ้วน) ไปยังส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 3 4 7 9 10 11 และ 12 เพ่ือจัดเวทีในการจัดท า
ระบบข้อมูล การวางแผน และติดตามประเมินผลในพ้ืนที่น าร่อง หลังจาก Workshop แต่ละครั้งร่วมกับทาง
ส่วนกลาง 
  
ปิดประชุม เวลา 14.00 น. 

 
 
 

นางสาวธนาภรณ์  รัตน์อนันต์ 
                                                                                         ผู้สรุปรายงานการประชุม 
                                                                                          นางทิพยรัตน์  ธรรมกุล 
                                                                                         นายไพโรจน์  พรหมพันใจ 
                                                                                         ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


